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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Debilidades en los elementos del sistema de control interno. Manejo del riesgo, adopción de planes y procedimientos.
La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

Existe desactualización del manual de funciones y procedimientos que se aplica, para la formulación del plan de riesgos, plan operativo institucional (académico y administrativo), proceso de presupuesto, caja menor, plan anual mensualizado de caja y de gastos, plan de mantenimiento preventivo y predicativo de la planta física, plan de compras, plan de contratación, interventoría, supervisión de contratos, manejo de almacén e inventarios, convocatoria a elección de delegados al consejo directivo, al comité de evaluación y promoción y al comité de convivencia, informes de gestión de cobertura de alumnos, de personal docente, orientación, y refrigerios. Dichos procedimientos deben contar con Objetivo, base legal,  descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos para su seguimiento y evaluación. Los mismos, no han sido adoptados mediante  acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión de los diferentes procesos.

No se da cumplimiento eficiente al parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...”, a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 determino: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adiciono y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e) 

En razón a esta no conformidad, se evidenció que el Consejo Directivo y la Rectoría, no adelantan anualmente de manera regular la identificación y/o actualización, administración y monitoreo o seguimiento de los riesgos por dependencia, para minimizar y mitigar riesgos internos de los procesos académicos misionales y de los procesos de soporte administrativo. La  gestión de la Oficina Asesora de Control Interno no ha permeado como era de esperarse, situación que  puede conducir a que se presenten situaciones que pongan en peligro el patrimonio de la Institución y a constituir una amenaza para la consecución de los objetivos misionales.
La no conformidad descrita, se constituye como un hallazgo de carácter administrativo, a ser tenida en cuenta por la administración. Se requerirá en igual sentido a la SED.

La administración de la IED acepta el hallazgo. En consecuencia se ratifica el hallazgo para que las acciones correctivas, sean incluidas en el Plan de mejoramiento a presentar, el cual se debe llevar a la instancia superior competente para ser adoptado formalmente. Es importante señalar que dichas acciones deben apuntar de manera concreta a la adopción de procedimientos técnicos para adoptar por acto administrativo el manual de funciones de la IED para el personal Docente y administrativo, los procedimientos para la formulación del plan de riesgos (identificación, administración y monitoreo), plan operativo institucional (académico y administrativo), proceso de presupuesto, caja menor, plan anual mensualizado de caja y de gastos, plan de mantenimiento preventivo y predicativo de la planta física, plan de compras, plan de contratación, interventoría, supervisión de contratos, manejo de almacén e inventarios, convocatoria a elección de delegados al consejo directivo, al comité de evaluación y promoción y al comité de convivencia, informes de gestión de cobertura de alumnos, de personal docente, orientación, y refrigerios. Dichos procedimientos deben contar con Objetivo, base legal,  descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Todas estas acciones deben figurar en el Plan Operativo institucional para garantizar su realización.
1.1.2. El Consejo Directivo no adopta el plan de Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Lo anterior indica que el Plan de compras que se aplica se debe formalizar por acto administrativo, es decir; mediante acuerdo del Consejo. El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite su aporte como máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría y otras instancias esta función la cual es indelegable, afectando con ellos la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo.

La Administración anexa el acta No. 6 del 6 de Junio de 2006. En el punto 6.2. fue evacuado el punto relacionado con el Plan de Compras. El procedimiento al cual se hace referencia en dicha acta, se debe elevar a Acuerdo del Consejo, articulándolo con el requerimiento técnico señalado en el numeral 1.1.1., para que sea aplicado al finalizar cada vigencia, acción que debe ser incluida en el plan de mejoramiento a presentar al órgano de control. 

1.1.3. Inexistencia de la evaluación institucional anual.

El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 

Para la vigencia 2005, se evidencio que el tema fue incluido en la sesión No.12 del 17 de noviembre de 2005, pero no fue desarrollado, nombrándose una comisión de 2 consejeros que no produjo el resultado, ya que posteriormente no se considero en ninguna otra sesión. El no cumplir la función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo y no conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales y el cumplimiento de los procesos administrativos por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra  consecuencia significativa, es no participar colectivamente en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la institución para aportar soluciones en representación de los estamentos educativos que se representan.  La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 

No se acepta la respuesta presentada. Si la administración analiza la observación, esta hace referencia a la obligación y responsabilidad en equipo que le compete tanto al Consejo Directivo como a Rectoría que es su Presidente, de hacer cada año la evaluación institucional que permita determinar como fue la gestión. Los temas de evaluación deben ser los incluidos en el Plan Operativo académico y administrativo, sin dejar de lado las necesidades de personal docente y administrativo satisfechas e insatisfechas, así como los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, todo ello para propiciar el nuevo Plan Operativo y el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte. Se debe incluir acción correctiva en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.
1.1.4. Deficiencias de la SED y la IED en la reglamentación, adopción y manejo de Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

1.1.4.1. El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, “definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro).

Se constató que el manual de caja menor expedido por la Dirección Financiera de la SED, determina en el numeral 2 CONSTITUCIÓN. Los Centros educativos pueden constituir en cada anualidad una caja menor, por resolución, suscrita por el rector o director del plantel Ordenador del Gasto.....(El subrayado es nuestro). Esta directriz contraviene el espíritu de la norma, al trasladarle al rector la facultad del consejo directivo. 

El rector asume la función que es de competencia del Consejo Directivo. Para 2005 expidió la Resolución No. 002 del 31 de enero y para 2006 la No. 02 del 23 de enero, constituyendo y reglamentando la caja menor de la IED, con la definición de rubros y cuantías para gastos en transporte y comunicación, impresos y publicaciones, mantenimiento y reparaciones y materiales y suministros. 

No se acepta la respuesta de la rectoría. Al respecto se precisa una vez más, que el Decreto 1857 aún vigente, es una norma de aplicación especial para las Instituciones Educativas y como tal de obligatorio cumplimiento. Por lo tanto, el ente de control considera que la consulta y respuesta  a la misma, no eximen al servidor público de cumplir con las normas. Se confirma el hallazgo, la acción correctiva debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
1.1.4.2. Se evidencia desactualización en las funciones asignadas al funcionario responsable del manejo de la caja menor.

1.1.4.3. Se entregan recursos, sin el correspondiente respaldo de recibos provisionales antes de ser ejecutados, el formato para la relación de los gastos de los funcionarios, carece de la identificación del rubro al que corresponden los gastos, así como del nombre completo, fecha y firma de legalización y algunos comprobantes de pago no cuentan con la identificación plena del proveedor, nombre del negocio, identificación tributaria y dirección.  

1.1.4.4. Se solicita el reembolso cuando se ha agotado casi el 100% del monto autorizado. El tope máximo ordenado para la reposición es el 80%. 

1.1.4.5. Se evidencian riesgos en la coordinación académica para la seguridad de los recursos, fácil acceso por las divisiones, área sin acceso restringido y no se cuenta con caja de seguridad para proteger los recursos.

1.1.4.6. El ordenador, el contador, el revisor fiscal y el auxiliar financiero, no realizan monitoreo ni arqueo al manejo de la caja menor.

 Las situaciones de riesgo identificadas, se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo y deben ser subsanadas por el Consejo Directivo y Rectoría y por la Dependencia responsable en la SED, según su competencia.

Se acepta la respuesta presentada a los numerales 1.1.4.2., 1.1.4.3., 1.1.4.4., 1.1.4.5.y 1.1.4.6. Las acciones correctivas propuestas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento, ajustadas al formato preestablecido. 


1.1.5. Deficiencias de control interno en las actas de Consejo Directivo
.

1.1.5.1. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, no está adoptado mediante acuerdo, no considera aspectos operativos como la convocatoria anual de elección de delegados a cargo del rector, la acreditación mediante actas y comunicaciones de elección, posesión de los consejeros elegidos, justificación de ausencias, firma de las actas con nombres legibles y órgano de representación, responsable de la secretaría técnica del Consejo,  elaboración anual del cronograma de reuniones,  elaboración de actas en medio escrito y magnético, archivo de documentos presentados en las sesiones, las funciones del consejo consagradas en las normas vigentes, reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada, validez de las decisiones tomadas, presentación análisis y aprobación información presupuestal y financiera, informes de gestión y creación de comisiones accidentales para temas específicos.

Las observaciones son específicas. En ese sentido se deben direccionar cada una de las acciones correctivas e incluirse en el plan de mejoramiento, teniendo en cuenta la consideración de las normas señaladas en el Concepto de gestión como obligaciones a cumplir por este órgano, numeral 1.1.6.
1.1.5.2. La elaboración de las actas no es la más adecuada y el archivo de los documentos anexos presentados en las sesiones, no lleva un foliado consecutivo.

1.1.5.3. Varias sesiones se realizaron con 3 y 4 consejeros, lo cual no constituía quórum para tomar decisiones, ya que el reglamento exige 5 delegados, por lo que estas toman el carácter de ilegalidad por no cumplir el control establecido. En 2004 hubo 3 sesiones sin quórum con cuatro delegados, la No. 1 de Febrero 9, la No. 2 de marzo 1º.y la No. 13 del 23 de noviembre. En 2005 la No. 2 del 3 de febrero sesionó con 3 delegados y la No. 8 del 19 de agosto con 4. En lo que va corrido de 2006 la No. 1 del 25 de enero y la sesión No. 3 del 17 de marzo también se realizaron con 4 delegados.

1.1.5.4. Las actas de Consejo Directivo no se concluyen la mayoría de los temas tratados, como la aprobación del presupuesto, la adopción del Plan Operativo Anual académico y Administrativo, los planes de compras y de gastos, la evaluación y aprobación de los estados financieros, los informes de gestión, así mismo no se consigna en las cesiones la celebración y  ejecución de la contratación por mantenimiento, compras y materiales y suministros, así como tampoco se consignan de manera clara y explícita la presentación, discusión y aprobación de las tarifas por concepto de derechos académicos, el presupuesto, informes de rectoría, del contador, revisor fiscal y auxiliar financiero, la aprobación de contratos por agenda, carné, entre otros. 

1.1.5.5. En algunos de los Acuerdos de Consejo Directivo, la fecha no corresponde a la fecha de la sesión respectiva. Los mismos tampoco se llevan en un consecutivo que facilite su seguimiento y evaluación.

Las acciones propuestas para los numerales 1.1.5.2., 1.1.5.3, 1.1.5.4. y 1.1.5.5., deben ser formalizadas con su inclusión en el formato preestablecido para el plan de mejoramiento a presentar.

1.1.5.6. La participación de los delegados del Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector Productivos es intermitente y casi nula para el sector productivo.

Las observaciones formuladas identifican riesgos y se configuran en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y ajustado por la administración.

El plan de mejoramiento a presentar, debe incluir acciones para continuar con el fomento y el logro de la participación de los estamentos señalados. Se confirma el hallazgo en su integralidad.
1.1.6. Concepto de Control Interno y Gestión Consejo Directivo.
Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y  funciones que le asignan entre otras, las siguientes normas:

1.1.6.1. Artículo 209 de la Constitución Política. Principios aplicables a la función administrativa y la obligación de tener un control interno.
1.1.6.2. Decreto 1421 de julio 21 de 1993. Estatuto orgánico de Bogota. Título X Contratación.
Artículo 145. Selección Objetiva.
Artículo 146. Limitaciones para participar en procesos contractuales.
Artículo 148.Perfeccionamiento y ejecución de los contratos.
1.1.6.3. Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. Ley de control interno.
Decreto 1537 del 26 de julio de 2001. Administración del riesgo.
1.1.6.4. Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo Funciones del Consejo Directivo.

1.1.6.5. Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

Artículo 21 del Integración del Consejo Directivo.
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo 

Artículo 29. Consejo de estudiantes.  

Artículo 37. Adopción del Currículo. 

1.1.6.6. Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. 

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED. para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Artículo 4º. El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional.

Artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

Artículo 8º.- Prohibiciones en la ejecución del gasto..... Cualquier gasto o erogación que se haga sin respaldo en las disposiciones legales vigentes y se ejecute con cargo a los dineros y recursos del Fondo, dará lugar a las responsabilidades administrativas o penales de ley, aplicable a cada uno de los integrantes del Consejo Directivo, o al ordenador del gasto, según sea el caso.

Artículo 10º.- Cuenta especial en entidad financiera. 

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. 

Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y castas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

1.1.6.7. Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. Rendir un informe al consejo Directivo al menos cada seis meses. (garantizar que se cumpla). 

Artículo 13. Procedimientos de Contratación de los Fondos De Servicios Educativos. Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica.

1.1.6.8. Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002. 
Artículo 3o. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos. PARÁGRAFO. La aprobación del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo Directivo mediante Acuerdo.

Artículo 10. Funciones del Consejo.Directivo.

Artículo 14. Publicidad. Funciones de los rectores y consejos directivos de los establecimientos educativos estatales, con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos. Numerales a), b), c) y d). 

1.1.6.9. Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículo 8 presentación del presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre,

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.

1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.2.1. Aprobación y presentación Extemporánea del presupuesto anual.

La IED aprobó el presupuesto para la vigencia de 2005 por cuantía de $323.4 millones y para la vigencia 2006 por $381.8 millones de pesos.

El Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 en sus   artículos 8 y 9 dispuso la presentación y aprobación y comunicación a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.  

Se estableció que la SED mediante instructivo a las IED prorrogó el plazo de presentación hasta el 30 de noviembre y desbordó su competencia legal por encima del Decreto Distrital de jerarquía superior.

En la IED El proyecto de presupuesto para la vigencia 2005 fue considerado en sesión de Consejo Directivo No. 13 del 23 de noviembre de 2004 y adoptado mediante el Acuerdo No. 7 de noviembre 29 de 2004, que no corresponde a la fecha de la sesión de aprobación y que fue firmado solamente por cuatro (4) consejeros de los cinco (5) que se requieren. El acta de Consejo Directivo no consignó su discusión, así como tampoco su aprobación expresa y fue comunicado por fuera de términos a la Secretaría de Educación el 30 de noviembre. 

Para la vigencia 2006, fue considerado en sesión de Consejo Directivo No. 13 del 25 de noviembre de 2004 y adoptado mediante el Acuerdo No. 06 de noviembre 25 de 2005 y que fue firmado por los delegados de los estudiantes y exalumnos que no estuvieron presentes en la sesión. El acta de Consejo Directivo tampoco consignó su discusión, así como tampoco su aprobación expresa y fue comunicado por fuera de términos a la Secretaría de Educación el 30 de noviembre.

Como consecuencia de dicha actuación administrativa, no se está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre y con la comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre, según lo ordenado por el Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 en sus   artículo 8 y 9, implicando riesgos de carácter legal para los funcionarios responsables.

Este hecho es un hallazgo de carácter administrativo, que debe explicar la administración en su respuesta y debe ser ajustado para que no se repita.

No se acepta la respuesta. La observación solicita el cumplimiento de la norma aún vigente, Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 que en sus artículos 8 y 9 dispuso la presentación y aprobación y comunicación a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente y su incumplimiento no puede ser justificado por el gestor público con el argumento presentado.   

1.2.2. Inconsistencias de la SED y la IED en la aprobación y liquidación del presupuesto.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículos 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar el presupuesto y la Rectoría liquidarlo.

Se constató 
inconsistencias en los formatos suministrados por la SED. Para la vigencia 2005, en el Acuerdo No. 7 de noviembre 29 y para 2006 en el Acuerdo No. 06 de noviembre 26, que señalan “Por el cual se liquida el presupuesto”  y Acuerdan: Artículo 1º. “Apruébase el presupuesto anual de ingresos y de gastos...” actividades que deben ser motivadas mediante acto administrativo y realizarse por separado de acuerdo a las competencias legales asignadas a cada órgano. 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto y asumir riesgos innecesarios. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución y la SED.

La Administración acepta la observación. La acción correctiva debe incluirse en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.

1.2.3. Adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencias con autorización de la SED.

El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal c) respectivamente  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a alas apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción”. (El subrayado es nuestro)
Se encontró que la SED emite anualmente circular presupuestal permitiendo que los recursos no apropiados en la vigencia, se adicionen al presupuesto de la siguiente vigencia en calidad de excedentes financieros.

Es así como la administración de la IED no ejecutó recursos del presupuesto de la vigencia 2003 por valor de $34.8.millones y sin ajustarse a las normas señaladas, los adicionó al presupuesto 2004 mediante acuerdo de adición No. 01 del Consejo Directivo del 5 de febrero de 2004.

Esta situación no conforme, tiene carácter administrativo y su ocurrencia y factor de riesgo, debe ser explicada por la IED y la SED en la respuesta que se presente, junto con su debido soporte legal.

La Observación es clara. “Adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencias con autorización de la SED”, Circular No. SSPF-500-017 del 21 de noviembre de 2005. Las normas que soportan la observación El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, son de jerarquía superior y la base del estatuto presupuestal aplicable a las entidades Estatales.
La circular en el numeral 3.4. se ocupa de los Fondos con destinación específica que no respaldan obligaciones y en el numeral 7 de la adición de fondos con destinación específica que no respaldan obligaciones, en ambos casos haciendo la salvedad de “Siempre y cuando los mismos no sean objeto de devolución” y “Manteniendo la misma destinación”.

Con las salvedades presentadas se acepta e acepta la respuesta de la administración. Sin embargo se debe tener especial cuidado que la adición no cambie el destino específico de los recursos no ejecutados del año anterior, situación que se ha evidenciado, es decir que conserven su destinación. La observación se excluye del cuadro de hallazgos del informe final pero sigue siendo objeto de evaluación dentro de la componente presupuestal.
1.2.4. Inexistencia de actos administrativos de aprobación de modificaciones  presupuestales.

La administración acepta el hallazgo formulado. Se debe incluir acción correctiva para posterior seguimiento, que garantice que la no conformidad no se vuelva a presentar.

No se encontraron dos (2) actos administrativos, soporte de las siguientes modificaciones presupuestales:

CUADRO 1

ACTOS ADMINISTRATIVOS INEXISTENTES
(Valor en millones)
	NO.
	DETALLE DEL REGISTRO
	VALOR EN PESOS 
	ORIGEN

	1
	Traslado acreditando el Rubro Tasas y Contribuciones. 
	500.000
	Traslado del Rubro Seguros

	2
	Adición Rubro Mantenimiento de equipos y talleres
	2.300.000
	Recaudo de cartera.


Fuente: IED

Adicionalmente se encontraron sin acuerdo de adición,  ingresos por concepto de saldos pendientes por cancelar de Cafetería y Tienda Escolar y Miscelánea y Fotocopiadora.

La situación descrita se origina en la falta de seguimiento por parte de la rectoría y el revisor fiscal, a la gestión del contador y Auxiliar Financiero, por otro lado baja eficiencia del manejo de los acuerdos del Consejo Directivo y resoluciones de Rectoría, lo cual genera riesgos en la presunción de legalidad de las decisiones tomadas. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe se explicado y subsanado por la IED, para garantizar el adecuado control interno del manejo del presupuesto y archivo de la información. 

La administración acepta el hallazgo formulado. Se debe incluir acción correctiva para posterior seguimiento, que garantice que la no conformidad no se vuelva a presentar.

1.2.5. Aprobación de traslados presupuestales por parte del rector, sin ajustarse a las disposiciones y competencia legal.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
Se encontró un (1) traslado presupuestal por $15.0 millones adoptado mediante resolución de rectoría, el No. 01 de enero 24 de 2005.

El no hacerlo sujeto a la norma, deja sin soporte legal la decisión motivada  y la actuación administrativa adelantada. Dicha condición de riesgo identificada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo y debe ser explicada por el ordenador del gasto.

La administración acepta el hallazgo formulado. La acción propuesta debe incluirse en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.
1.2.6. Inadecuada planeación y ejecución de recursos con destinación específica de la IED.  

El Decreto 1857 de agosto de 1994 determino en el Artículo 3º. Destinación de los recursos, parágrafo 2º.”Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”.

La Resolución SED No. 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos para el año lectivo 2005, en su artículo 9º. Destinación de los recursos, numeral 3.1. Cobro anual por servicios complementarios, determinó: “La suma que recaude la Institución Educativa por concepto de cobro anual por servicios complementarios se destinará a cubrir de manera prioritaria los gastos derivados de los bienes y servicios enunciados en el numeral 2.2. de artículo 2º. Del Presente Reglamento. (Bajo este concepto se incluye única y exclusivamente los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual de convivencia, el carné, el material didáctico, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”. (El subrayado y la negrilla es nuestro).
La Circular SED No.  SSPF-500-007 del 25 de octubre de 2004, de la Subsecretaria de Planeación y Finanzas, fijó los lineamientos de programación presupuestal de la vigencia 2005 y en la Proyección de los ingresos, observación No.1 reitero que “los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. 

Se constató que a partir del traslado presupuestal No. 01 del 24 de enero de 2005 por $15.0 millones adoptado mediante resolución de rectoría, se acreditó el rubro Gastos Generales, Mantenimiento de la Entidad por $7.5 millones y el rubro Otros Materiales y Suministros por $7.5 millones Por  igual valor $15.0 millones, se contracreditó el rubro mantenimiento de mobiliario y equipo de destinación específica: (El subrayado en nuestro). Esto implica que los recursos de los usuarios no se usen adecuadamente, constituyéndose en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser explicado por el rector ordenador del gasto.

La respuesta a la observación conciente que no se aplicó la  Resolución SED No. 4670 del 20 de octubre de 2004, ratificada para 2005 por la Resolución 4465 del 27 de octubre. Dichas resoluciones emanadas del despacho del Señor Secretario de Educación, representante legal de la Instituciones educativas y nominador de las mismas son armónicas, concordantes y afines con las normas señaladas en la respuesta y también forman parte del ordenamiento jurídico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento. En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo y la deficiencia debe ser subsanada con la acción correctiva correspondiente en el plan de mejoramiento, que garantice que su ocurrencia no se vuelva a presentar. 
1.2.7. No se da la destinación específica de Ingresos por concepto de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares.
El Decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994 determinó en el Artículo 3º. La destinación de los recursos. Dicho Decreto ordenó en el parágrafo 2. Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos. (El subrayado es nuestro).
La anterior disposición no se cumple para el caso de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares de la IED, por cuanto no se programa inversión con base en lo dispuesto por la norma citada.

La ocurrencia de la observación administrativa, debe ser explicada por la administración en su respuesta.

No se acepta la respuesta, ya que el criterio de la norma señalada hace referencia al destino que se le deben dar a los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares,  sin hacer discriminación de la fuente de dichos ingresos. En consecuencia se reitera la observación para garantizar que los ingresos presupuestados por este concepto, se ejecuten en su totalidad e ingresen a la cuenta de la IED, y se ejecuten cumpliendo la norma señalada.

1.2.8. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en  la ejecución de los recursos transferidos por Reposición de Fondos a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 3.2.8. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

El hallazgo tiene carácter administrativo y será puesto en consideración de la Dirección Financiera de la SED. 

Se acepta la respuesta y las acciones correctivas establecidas por al administración, las cuales deben incluirse en el plan de mejoramiento. Es necesario aclarar que la auditoria, mostró que la Dirección Financiera no ha establecido los mecanismos y los procedimientos específicos para cumplir con el seguimiento ordenado por la Resolución No. 8834. En esa vía se requiere complementar las acciones preventivas que garanticen el control de dichos recursos.

1.2.9. Deficiencias de la Subdirección de Análisis Financiero de la SED en la determinación de los valores a girar a la IED por concepto de gratuidad.

La visita fiscal determinó que la IED Tomás Rueda Vargas, está ubicada en la Localidad 4ª. de San Cristóbal, que los estudiantes pertenecen en su inmensa mayoría a los barrios de la parte alta de la localidad donde no existen los estratos 3, 4, 5 y 6. Adicionalmente la localidad fue declarada en emergencia educativa por la Administración del Alcalde mayor, para permitir la asignación de recursos, entre ellos los del proyecto de gratuidad, buscando garantizar el acceso pleno a la educación y subsidiar a los padres en los  costos que demanda la educación de la población menos favorecida de la ciudad.  

La visita estableció que con la información primaria de la IED, la SED calculó a partir del sistema de matrícula con corte a 19 de Enero de 2005,  un total de 873 alumnos con exoneración total y parcial, girando  $50.1 millones por derechos académicos y $7.6 millones por cobros complementarios, según resolución No. 202 del 28 de Enero de 2005.

Con fecha de corte 22 de mayo de 2005 y la información del  módulo de gratuidad establece un total de 806 alumnos, practica visita satisfactoria mediante acta el 13 de junio y por georeferenciación establece una diferencia de 37 alumnos, para concluir que el total de alumnos beneficiados llega a 769 estudiantes, sobre los cuales debe hacer el cálculo para fijar los valores reales que debía trasladar a la Institución.

La SED expidió la Resolución 3277 del 10 de agosto de 2005, ordenando a la IED devolver recursos del proyecto de gratuidad del orden de $ 50.5 millones por la no verificación de tarifas por parte de la institución, reduciendo el presupuesto de la vigencia de $381.82 a $331.32 millones, representada en el 13.22% y verdaderamente significativa ya que afectó el presupuesto de la vigencia 2005 y afectará el presupuesto de la vigencia 2006 en el evento de hacerse efectiva la disposición.

La contraloría de Bogotá, considera que la información que determinó la SED de 769 alumnos es consistente y se aproxima al giro efectuado, que una actuación administrativa presuntamente deficiente por parte de la IED, no puede; ni debe afectar la política distrital de gratuidad castigando el presupuesto de la institución educativa, aceptarlo es llegar a la conclusión que por el año 2005, el colegio solo tenía derecho a $ 7.6 millones por concepto de gratuidad, decisión a todas luces desproporcionada. Existen otras acciones administrativas para asignar y establecer responsabilidades, sin llegar a afectar la situación financiera de una institución que se encuentra en proceso de reforzamiento institucional y aplica recursos para contribuir a la consolidación de esta otra importante política distrital.

La Situación evidenciada se constituye en un hallazgo administrativo, con riesgo alto para las finanzas de la institución y debe ser explicada suficientemente por la Subdirección de Análisis Financiero de la SED, y la IED. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen armónicamente entre la SED y el colegio a cada una de las observaciones formuladas, buscando ante todo minimizar los riesgos y superar la incertidumbre financiera actual que se cierne sobre la IED.  

Se acepta la respuesta. La IED hizo devolución de los recursos a la SED. Se excluye del cuadro de hallazgos de informe final. 
1.2.10. Deficiencias de Control Interno presupuestal.

1.2.10.1. La información de las órdenes de pago de la vigencia 2005 se encuentra sin empastar, generando riesgos de pérdida, conservación.

1.2.10.2. No se cuenta con una aplicación presupuestal que permita el óptimo manejo de la información presupuestal, a pesar de existir cuadros en excel diseñados por el auxiliar financiero para controlar el cumplimiento del proceso.

1.2.10.3. El auxiliar financiero asignado por la SED, cumple funciones en tres IED, lo que genera riesgos en el cumplimiento del manejo presupuestal del colegio.

1.2.10.4. Existe incertidumbre presupuestal y financiera por los recursos de gratuidad que ha ordenado devolver la SED, por deficiencias en el suministro extemporáneo de la información de alumnos beneficiarios. 

Las situaciones descritas son de carácter administrativo y deben ser subsanadas por la administración.

La Administración acepta la ocurrencia de las situaciones no conformes. Las acciones propuestas deben consignarse en el Plan de Mejoramiento para su seguimiento posterior.

1.2.11. Concepto de Control Interno y Gestión Presupuestal.

No obstante las observaciones formuladas de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso garantiza el nivel de confianza requerido, sin embargo; el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos, la situación generada por los $50.5 millones de recursos de gratuidad aunada a la inversión de recursos $8.1 millones no presupuestados, para apoyar el proyecto de reforzamiento y los $41.1 dejados de percibir por traslado y deserción, genera incertidumbre en la situación financiera de la IED. En esa dirección deben apuntar los correctivos apropiados que se implementen armónicamente la SED y el colegio a cada una de las observaciones formuladas.

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.3.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).

1.3.1.1. El manual vigente no está adoptado mediante acuerdo.

1.3.1.2. En el considerando no se incluye normas aplicables y de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, el Decreto 2170 de 2002 que reglamentó la contratación a través de convocatoria pública y publicación de los proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia en página web, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá.

1.3.1.3. El artículo 1 no considera los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la norma superior.

1.3.1.4. El rector no ha desarrollado el párrafo 3 del artículo 6 del catálogo de proveedores, con la adopción del procedimiento para evaluar y registrar la información referente al desempeño del proveedor o contratista, para lo cual tenía un término obligado de 90 días..

1.3.1.5. El artículo 9 debe ser desarrollado por el órgano competente que es el Consejo Directivo, constituyendo el comité de Contratación y adoptando el reglamento y funciones para que pueda operar.

1.3.1.6. El artículo 10 debe aclarar que la competencia del rector para contratar y adjudicar, “salvo en los casos que el Consejo Directivo le señale y en los que la contratación requiera su autorización escrita, o que el Consejo le de facultades para hacerlo”.

1.3.1.7. Se debe modificar el artículo 12 Selección de documentos legales. Se debe incluir la exigencia de los antecedentes fiscales para todos los contratos, la elaboración de los cuadros comparativos para garantizar la los principios de selección objetiva, transparencia y economía. No se debe hacer mención de cuantías en pesos, sino en salarios mínimos equivalentes 10 y 15 SMMLV. Se deben diferenciar los requisitos entre los 10 y 15 SMMLV, haciéndolos más exigentes en la justificación previa de la necesidad de contratar, la publicación, en el número de cotizaciones, cuadro comparativo para selección objetiva, porque en el manual son exactamente iguales lo que no garantiza el cumplimiento de los principios y fines estatales.

1.3.1.8. Se deben complementar las funciones del Consejo Directivo teniendo en cuenta las normas incluidas en el Concepto del componente Concepto de Gestión del Consejo Directivo, del Numeral 1 del presente informe.
1.3.1.9. En cumplimiento de su facultad legal, el Manual de Contratación aprobado por el Consejo Directivo, no determina a partir de que cuantía los actos y contratos requieren su autorización previa y que otros contratos se incluyen dentro de esta categoría. Es el caso de los contratos cuya cuantía supera los 10 SMMLV y los contratos por servicios profesionales prescritos en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal) y los contratos por su valor y cuantía como los de arrendamiento de espacios para cafetería y  tienda escolar, miscelánea y fotocopiadora, boletines de rendimiento escolar, agenda y manual e convivencia, suministro de elementos para oficina y stock de almacén y los contratos de obra por mantenimiento de plantas físicas.

1.3.1.10. No contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

1.3.1.11. No establece los requisitos de convocatoria, registro de proveedores, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (Ordenes de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoría y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas, que garantice el control adecuado del proceso contractual.

1.3.1.12. No hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto,

1.3.1.13. No considera la aprobación que debe dar el consejo a las adiciones y traslados presupuestales.

1.3.1.14. No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice.

1.3.1.15. No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes, hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron múltiples irregularidades en estos aspectos.

1.3.1.16. No desarrolla ni contempla la función de interventoría de los contratos, así como tampoco la función de supervisión. Sus procedimientos no existen.
La ausencia de un adecuado Manual de Contratación, incrementa los riesgos en caso de incumplimiento de los contratistas y .trae como consecuencia, poca participación del Consejo y deficiencias en el proceso contractual, incumplimiento del plan de contratación y plan anual mensualizado de caja y gastos. Se constituye un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional. 

La Administración de la IED acepta la observación y ya trabaja en un proyecto ajustado de MANUAL DE CONTRATACIÓN. Esta acción correctiva se ha enfocado convenientemente, esperando que subsane cada una de las debilidades observadas. Se debe incluir en el Plan de Mejoramiento para seguimiento posterior. 

1.3.2. La contratación de la sistematización de boletines presenta deficiencias relevantes.


CUADRO 2

SISTEMATIZACIÓN DE BOLETINES DE RENDIMIENTO ESCOLAR

(Valores en pesos) 

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR $
	V/U
	SMLMV

	2003
	Khaval Editores 
	6.576.000
	4.800
	19.8

	2003
	José Fernando Muñoz Alzate
	11.258.000
	5.207
	33.9

	2004
	Erika Cedano Martínez
	19.344.000
	5.442
	54.0

	2005
	José Fernando Muñoz Alzate
	19.350.000
	5.375
	49.74


Fuente: Presupuesto IED

Para la vigencia 2003 se hicieron dos (2) contratos con una diferencia unitaria de $407 pesos, el 7% más, no se liquidaron los contratos como lo estableció la cláusula 10º. y 11 de cada contrato, al contratista José Fernando Muñoz Alzate no se le exigieron los antecedentes fiscales, disciplinarios y el RUT.   

Para 2004 la Adjudicación del contrato realizada por el Consejo, no se soportó en Acuerdo, sino por Resolución de Rectoría, no se liquidó el contrato como lo estableció la cláusula 11, al contratista seleccionado no se le exigieron como requisito para la ejecución los antecedentes fiscales, disciplinarios y el RUT.   

En 2005, la Adjudicación también la realizó el Consejo Directivo pero no se expidió el acuerdo respectivo, al contratista José Fernando Muñoz Alzate, no se le exigió en la póliza el cumplimiento de la totalidad de los amparos establecidos en el numeral 4.8 de los términos de referencia, cumplimiento del 20% del valor del contrato, vigencia y 4 meses más, calidad el 20%  del valor del contrato y 4 meses más, pago de salarios el 5% y tres años más.  La póliza se suscribió por el 40% del valor y 4 meses más. La publicación se debió hacer en los tres días siguientes a la firma del contrato 8 de marzo, solo se suscribió hasta el 12 de mayo y el contrato no fue liquidado como lo estableció la cláusula 8.

Las situaciones no conformes descritas, se constituyen en un hallazgo administrativo a ser explicado por la IED en su respuesta y aplicar los correctivos inmediatos del caso.

Las observaciones fueron de buen recibo por parte de la administración y las acciones correctivas deben articularse en el Plan de Mejoramiento para seguimiento posterior.

1.3.3. Deficiencias en la contratación de la Tienda y restaurante escolar.

La Resolución SED 219 de 1999, estableció claramente el procedimiento a seguir y el responsables de este proceso licitatorio en cabeza del Consejo Directivo.

CUADRO 3

CONTRATOS RESTAURANTE Y  TIENDA ESCOLAR

(Valores en millones de pesos)

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR MENSUAL 
	LIQUIDACIÓN

ANUAL
	SALDO PENDIENTE

	2003 Sede A
	Esperanza Muñoz M.
	1.65
	9.17
	0.845

	2003 Sedes   B y C
	Carlos Arturo Vega Caro
	0.24
	2.31
	2.46

	2004
	Natividad Cupa Márquez
	1.65
	7.62
	0.14

	2005
	Natividad Cupa Márquez
	1.6
	7.16
	2.24

	2006
	Natividad Cupa Márquez
	1.6
	2.46
	5.94


Fuente: Presupuesto IED

1.3.3.1. Se evidencia atraso en los valores cancelados por el contratista mediante consignaciones reportadas a pagaduría, incumpliéndose el contrato que establece los pagos entre los cinco (5) primeros días de cada mes.

1.3.3.2. No se lleva en pagaduría el archivo de todos los recibos que soportan la consignación de los valores mensuales cancelados por el contratista, durante las vigencias revisadas. 

1.3.3.3. De los últimos 4 años, Natividad Cupa Márquez ha sido el contratista en (3) tres, lo cual afecta los principios de transparencia y selección objetiva.

1.3.3.4. No se exige la presentación de las pólizas dentro del término pactado y como requisito para la ejecución de los contratos. 
1.3.3.5. No se elabora acta de iniciación del contrato para garantizar el adecuado perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos previos.

1.3.3.6. No se pacta la liquidación del contrato.

13.3.7. Durante la vigencia 2005 se produjeron dos (2) modificaciones autorizadas por el Consejo Directivo, disminuyendo el valor del canon del arrendamiento diario, las cuales no se soportaron en otro si al contrato y que subsisten en la vigencia 2006. 

1.3.3.8. Para la vigencia 2005, el Consejo hizo la adjudicación por convocatoria, para 2006 decidió prorrogar el contrato. 
1.3.3.9. No es claro el control anual de la entrega y recibo de los espacios y elementos, proceso que se deben surtir por acta, suscrita por el representante legal.

1.3.3.10. Existe deficiente y casi nula interventoría y seguimiento del contrato por parte del Consejo Directivo y Revisor Fiscal. Como consecuencia, ocurren las deficiencias observadas, generando riesgos altos en este proceso. 

1.3.3.11. No se hace el informe anual de la gestión y resultado del contrato, por el auxiliar financiero y el ordenador del gasto y abalado por el Revisor Fiscal, para su presentación al Consejo Directivo.   

1.3.3.12. No se consigna en las actas de sesiones del consejo, la información relacionada con la gestión anual del contrato. 

La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo.

Las observaciones fueron de buen recibo por parte de la administración. Las mismas persiguen hacer un aporte con base en la experiencia sobre el tema de la contratación por parte del órgano de control, buscando el cumplimiento del objeto contractual y los fines esenciales del Estado. Las acciones correctivas deben articularse en el Plan de Mejoramiento para seguimiento posterior.

1.3.4. Deficiencias en la contratación del Arrendamiento del espacio para Miscelánea Escolar.

CUADRO 4

CONTRATOS MISCELÁNEA  ESCOLAR

(Valores en millones de pesos)

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR MENSUAL 
	LIQUIDACIÓN

ANUAL
	SALDO PENDIENTE

	2003 
	Héctor Gutiérrez Ortiz
	0.45
	2.37
	2.37

	2004
	Martha Ruth Gualteros O.
	
	2.45
	2.45

	2005
	Martha Ruth Gualteros O.
	0.51
	2.65
	0.89

	2006
	Martha Ruth Gualteros O.
	0.51
	0.82
	0


Fuente: Presupuesto IED

1.3.4.1. Se evidenció atraso en los valores cancelados a 31 de diciembre de 2005 por el contratista mediante consignaciones reportadas a pagaduría,  incumpliéndose el contrato que establece los pagos entre los cinco (5) primeros días de cada mes.

1.3.4.2. No se llevó un archivo de todos los recibos que soportan la consignación de los valores mensuales cancelados por el contratista, durante la vigencia 2005. 

1.3.4.3. De los últimos 4 años, Martha Ruth Gualteros Osorio ha sido el contratista en (3) tres, lo cual afecta los principios de transparencia y selección objetiva.

1.3.4.4. El Acuerdo de Adjudicación del contrato No. 8 del 12 de diciembre de 2003  para la vigencia 2004, fue firmado solamente por el rector, faltando la firma de los demás directivos. En las restantes vigencias, no se ha elaborado el Acto Administrativo del Consejo para adjudicar.

1.3.4.5. No se exige la presentación de las pólizas dentro del término pactado y como requisito previo para la ejecución de los contratos. 
1.3.4.6. No se elabora acta de iniciación del contrato para garantizar el adecuado perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos previos.

1.3.4.7. No se pacta la liquidación del contrato.

1.3.4.8. Para la vigencia 2005, el Consejo hizo la adjudicación por convocatoria, para 2006 decidió prorrogar el contrato, sin seguir el procedimiento de la Resolución 219 de 1999, que ordena licitación pata todas las vigencias. 
1.3.4.9. No es claro el control anual de la entrega y recibo de los espacios y elementos, proceso que se deben surtir por acta, suscrita por el representante legal.

1.3.4.10. Existe deficiente y casi nula interventoría y seguimiento del contrato por parte del Consejo Directivo y Revisor Fiscal. Como consecuencia, ocurren las deficiencias observadas, generando riesgos en este proceso. 

1.3.4.11. No se elabora el informe anual de la gestión y resultado del contrato, el cual debe ser realizado conjuntamente por el auxiliar financiero y el ordenador del gasto y abalado por el Revisor Fiscal, para su presentación al Consejo Directivo.   

1.3.4.12. No se consigna en las actas de sesiones del consejo, la información relacionada con la gestión anual del contrato. 

La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo.

La administración hizo buen recibo de las observaciones formuladas, aceptándolas en su mayoría. Las acciones correctivas deben articularse en el Plan de Mejoramiento para seguimiento posterior.

1.3.5. Deficiencias en el perfeccionamiento de los contratos del contador y revisor fiscal.

CUADRO 5

CONTRATOS CONTADOR Y REVISOR FISCAL VIGENCIAS 2003-2006

(Valores en millones de pesos)

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	CONTRATO NO.
	DURACIÓN
	VALOR

	
	Contador
	
	
	

	2003
	José Urbano Domínguez Almanza
	04 del 24-01-03
	01.01.03 -31.12.03
	4.20

	2004
	José Urbano Domínguez Almanza
	03 del 13-01-04
	01.01.04 -31.12.04
	4.41

	2005
	José Urbano Domínguez Almanza
	03 del 17-01-05
	01.01.05 -31.12.05
	4.63

	2006
	José Urbano Domínguez Almanza
	Sin número del 23-01-06
	01.01.06 -31.12.06
	5.36

	
	Revisor Fiscal
	
	
	

	2003
	Clodomiro Parra Rodríguez
	05 del 15-01-03
	01.01.03 -31.12.03
	4.20

	2004
	Clodomiro Parra Rodríguez
	04 del 15-01-04
	01.01.04 -31.12.04
	4.41

	2005
	Clodomiro Parra Rodríguez
	04 del 17-05-05
	01.01.05 -31.12.05
	4.92

	2006
	Clodomiro Parra Rodríguez
	07 del 27-01-06
	01.01.06 -31.12.06
	5.36


Fuente: Presupuesto IED

1.3.5.1. No se consigna en todas las actas de Consejo Directivo la consideración y autorización para la contratación sucesiva de estos profesionales, durante las 4 vigencias revisadas. 

1.3.5.2. Por ser sucesiva su contratación, para algunas de las vigencias, los contratos no llenan la exigencia legal de los requisitos mínimos como hoja de vida, propuestas del servicio, experiencia certificada, registro único tributario, garantías, liquidación, interventoría y antecedentes disciplinarios y fiscales, requisitos previos de  ejecución de los contratos de prestación de servicios.  

1.3.5.3. Por todas las observaciones presentadas en el informe, se observa la gestión del revisor fiscal, la asesoría, evaluación y seguimiento que debería prestar en ejercicio de sus funciones para el adecuado cumplimiento de los fines estatales y la coordinación con la Oficina Asesora de Control Interno de la SED, para optimizar el dictamen a los estados financieros, la gestión institucional y los resultados del control.    

Las condiciones descritas constituyen un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED.

La administración hizo buen recibo de las observaciones formuladas, aceptándolas en su mayoría. Las acciones correctivas deben articularse en el Plan de Mejoramiento para seguimiento posterior.

1.3.6. Deficiencias orden de Trabajo No.22 de marzo 22 de 2005. Contratista José Fernando Muñoz Alzate. 

	Objeto: Servicio de carnetización para 3.828 carnés

	Valor: $ 5.35 millones 
	13.89  SMLMV

	Valor Unitario $ 1.400 pesos
	Rubro: Impresos y Publicaciones.


1.3.6.1. Por su cuantía y objeto, este tipo de contrato el contrato debería requerir requisitos más exigentes y autorización previa por parte del Consejo Directivo. 

1.3.6.2. No se exigieron los requisitos establecidos en el Manual de Contratación de la IED artículo 12. Cédula, fotocopia libreta militar, Registro Único Tributario RUT, Certificado de Existencia y Representación Legal de la Cámara de Comercio, antecedentes de la Procuraduría General de la Nación y de la Personería de Bogotá, Boletín de Antecedentes de la Contraloría General de la República, Pasado Judicial, experiencia certificada.   

1.3.6.3. No se expidió el recibo a satisfacción, requisito para el pago.

1.3.6.4. No se elaboró el cuadro comparativo que soportara la decisión de seleccionar al contratista, por parte del representante legal. 

Las no conformidades constituyen un hallazgo administrativo, a ser tenido en cuenta y explicado por el representante legal en su respuesta preliminar.

La administración hizo buen recibo de las observaciones formuladas, aceptándolas en su mayoría. Las acciones correctivas a incluirse en el Manual de Contratación, deben articularse en el Plan de Mejoramiento para seguimiento posterior.

1.3.7. Deficiencias Contrato Orden de Compra No. 62 de Mayo 13 de 2005. Contratista Suministros Compupapel Ltda. 

	Objeto. Suministro de Papelería, elementos de Oficina y Stock de Almacén. 

	Valor: $5.6 millones 
	14.75 SMMLV

	Rubro: Materiales y Suministros.


1.3.7.1. Por su cuantía y objeto, este tipo de contrato debería requerir requisitos más exigentes y autorización previa por parte del Consejo Directivo. 

1.3.7.2. No se exigieron algunos de los requisitos establecidos en el Manual de Contratación de la IED artículo 12. RUP, RUT, antecedentes disciplinarios y fiscales, experiencia certificada  y pasado judicial. 

1.3.7.3. Las (2) cotizaciones presentadas por Suministros Compupapel Ltda. y Distribuciones Santiago, no consultaron convenientemente los precios del mercado. Se observa adquisición de elementos con precios relativamente altos con respecto a otros proveedores del sector.

CUADRO 6

SUMINISTRO DE ELEMENTOS VIGENCIA 2005

(Valores en pesos)

	ELEMENTO
	VALOR PROVEEDOR
	BSERVACIONES

	Resma de papel carta 75 Gr.
	10.672
	Incluye IVA

	Resma de papel oficio 75 Gr.
	13.340
	Incluye IVA

	Café por libras
	6.219
	Incluye IVA 10%

	Tóner Impresora
	404.522
	Incluye IVA


Fuente: Facturas Proveedores Vigencia 2005 IED

1.3.7.4. No se elaboró el cuadro comparativo de las cotizaciones que soportara la decisión de seleccionar al contratista, por parte del representante legal.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo, que debe ser explicada por la administración en su respuesta.

La Observación fue específica. De acuerdo con la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a partir de los principios señalados en la ley 80 y en el artículo 209 de la Carta política, esta clase de contrato por su cuantía y por el rol que le corresponde al Consejo Directivo y al trabajo en equipo de los diferentes estamentos, debe ser materia obligada del manual de contratación que se adopte. En esa dirección deben apuntar las acciones correctivas del plan de mejoramiento, para organizar adecuadamente las cuantías, señalando en equipo los contratos que deben tener la autorización del Consejo, del cual la rectora es su cabeza y presidente 
1.3.8. Deficiencias Orden de Trabajo No. 70 del 20 de Mayo de 2005. Contratista Construcciones y Reformas González. Omar de Jesús González talero. 

	Objeto. Pintura General Sede C- Rectoría

	Valor: $5.71 millones 
	14.78 SMMLV

	Rubro: Mantenimiento.


1.3.8.1. Por su cuantía y objeto, este tipo de contrato debería requerir requisitos más exigentes y autorización previa por parte del Consejo Directivo. 

1.3.8.2. No se exigieron algunos de los requisitos establecidos en el Manual de Contratación de la IED artículo 12 experiencia certificada y pasado judicial.

1.3.8.3. No se elaboró el cuadro comparativo de las cotizaciones, que dejara constancia escrita de los criterios aplicados y que soportara la decisión de seleccionar al contratista por parte del representante legal.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo, que debe ser explicada por la administración en su respuesta. 

Las acciones correctivas que se adopten en el manual de contratación deben consignarse en el Plan de Mejoramiento a presentar, para permitir su posterior seguimiento y su incidencia en el mejoramiento de la gestión contractual.

1.3.9. Deficiencias Contrato de Suministro No. 088 de junio 21 de 2005. Contratista. AS ANDREW SUMINISTROS José Andrés Zamora Montañez. 

	Objeto. Transferir a título de venta 3 computadores DELL OPTIPLEX 170L.

	Valor: $6.65 millones 
	17.2. SMMLV

	Rubro: Compra de Equipos.
	


1.3.9.1. Por su cuantía y objeto, este tipo de contrato debería requerir requisitos más exigentes y autorización previa por parte del Consejo Directivo. 

1.3.9.2. No se exigió el cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en el Manual de Contratación de la IED artículo 12. El certificado de Cámara de Comercio y la experiencia certificada.  El certificado de antecedentes fiscales de la CGR se presentó con fecha posterior a la contratación 30-06.05.

1.3.9.3. No se elaboró el cuadro comparativo de las dos (2) cotizaciones presentadas ACN y AS ANDREW SUMINISTROS, que dejara constancia escrita de los criterios aplicados para la selección y que soportara la decisión de seleccionar al contratista por parte del representante legal.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo, a ser explicado por la administración en su respuesta. 

Las acciones correctivas que se adopten en el manual de contratación deben consignarse en el Plan de Mejoramiento a presentar, para permitir su posterior seguimiento y su incidencia en el mejoramiento de la gestión contractual.

1.3.10. Deficiencias Orden Suministro No. 97 del 28 de Julio de 2005. Papelería y Distribuciones LUZ MAR.

	Objeto. Suministro de Papelería y tinta para impresoras Sede A

	Valor: $4.23 
	10.94 SMMLV

	Rubro: Materiales y Suministros.
	


1.3.10.1. Por su cuantía y objeto, este tipo de contrato debería requerir requisitos más exigentes y autorización previa por parte del Consejo Directivo. 

1.3.10.2. No se exigió el cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en el Manual de Contratación de la IED artículo 12. El certificado de antecedentes fiscales de la CGR, la experiencia certificada, El RUT tenía fecha del 17-08-04, se presentó con fecha posterior a la contratación 30-06.05.

1.3.10.3. No se elaboró el cuadro comparativo de las dos (2) cotizaciones presentadas INSTITUCIONALES BARICHARA y Papelería y Distribuciones LUZ MAR, que dejara constancia escrita de los criterios aplicados para la selección y que soportara la decisión de seleccionar al contratista por parte del representante legal.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo, a ser explicado por la administración en su respuesta. 

Las acciones correctivas que se adopten en el manual de contratación deben consignarse en el Plan de Mejoramiento a presentar, para permitir su posterior seguimiento y su incidencia en el mejoramiento de la gestión contractual.

1.3.11. Deficiencias Orden Suministro No. 114 del 21 de septiembre de 2005. Contratista: Prestigio Dotaciones y Suministros Institucionales.
	Objeto. Suministro de Papelería, elementos par oficina y tintas para impresoras Sede A

	Valor: $7.62 
	19.73 SMMLV

	Rubro: Materiales y Suministros.
	


1.3.11.1. Por su cuantía y objeto, este tipo de contrato debería requerir requisitos más exigentes y autorización previa por parte del Consejo Directivo. 

1.3.11.2. No se exigió el cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en el Manual de Contratación de la IED artículo 12. El certificado de antecedentes fiscales de la CGR, la experiencia certificada,

1.3.11.3. No se elaboró el cuadro comparativo de las dos (2) cotizaciones presentadas Comercializadora Institucional Magia y Prestigio Dotaciones y Suministros Institucionales, que dejara constancia escrita de los criterios aplicados para la selección y que soportara la decisión de seleccionar al contratista por parte del representante legal.

La situación descrita configura un hallazgo administrativo, a ser explicado por la administración en su respuesta.

Las acciones correctivas que se adopten en el manual de contratación deben consignarse en el Plan de Mejoramiento a presentar, para permitir su posterior seguimiento y su incidencia en el mejoramiento de la gestión contractual.

1.3.12. Deficiencias Orden Suministro No. 155 del 11 de Noviembre de 2005. Contratista: Papelería y Distribuciones LUZ MAR.

	Objeto. Suministro de Papelería y tinta para impresoras Sede A

	Valor: $5.77 millones 
	14.95 SMMLV

	Rubro: Materiales y Suministros.
	


1.3.12.1. Por su cuantía y objeto, este tipo de contrato debería requerir requisitos más exigentes y autorización previa por parte del Consejo Directivo. 

1.3.12.2. No se exigió el cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en el Manual de Contratación de la IED artículo 12. El certificado de antecedentes fiscales de la CGR y la experiencia certificada.

1.3.12.3. No se elaboró el cuadro comparativo de las dos (2) cotizaciones presentadas Institucionales Barichara y Papelería y Distribuciones Luz Mar, que dejara constancia escrita de los criterios aplicados para la selección y que soportara la decisión de seleccionar al contratista por parte del representante legal.

1.3.12.3. Las (2) cotizaciones presentadas, así como las ofertas presentadas en los contratos para  los suministros de papelería, elementos de almacén, toner y tintas para impresoras a la IED, no consultaron convenientemente los precios del mercado, afectando el principio de economía y selección objetiva. Se videncia adquisición de elementos con precios relativamente altos con respecto a otros proveedores del sector.

13.12.4. Se señala también que no existe un adecuado plan de compras para los elementos. En la vigencia 2005 se hicieron 4 contratos por contratación directa y por valor de $23.22 millones equivalentes a 60 Salarios mínimos, que no garantizaron óptimos precios de mercado, a los cuales no se les hizo adecuado control por parte del revisor fiscal ni del Consejo Directivo. La IED debe acudir a convocatoria pública para este tipo de adquisiciones, en cumplimiento del principio de economía, transparencia y selección objetiva.   

La situación descrita configura un hallazgo administrativo, al que se le deben aplicar inmediatos correctivos y debe ser explicado por la administración en su respuesta. 

Las acciones correctivas que se adopten en el manual de contratación deben consignarse en el Plan de Mejoramiento a presentar, para permitir su posterior seguimiento y su incidencia en el mejoramiento de la gestión contractual.

1.3.13. Concepto de Control Interno y Gestión Proceso de Contratación.

La IED presenta deficiencias marcadas en el proceso contractual, debido especialmente a la falta de control y seguimiento del Consejo Directivo y Revisor Fiscal, a la desactualización del manual de contratación y  la falta de inclusión en dicho manual de los contratos que a criterio del Consejo Requieran su autorización expresa, el incumplimiento del plan anual de contratación y el plan anual mensualizado de caja, se hace énfasis en la contratación directa con proveedores que no garantizan precios de mercado, la inexistencia de un adecuado plan anual de compras, la contratación de los reiterada de servicios profesionales del contador y el revisor y   sin la autorización del Consejo Directivo y utilizar la contratación  directa sin cumplir los requisitos establecidos. 

El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza que se le puede otorgar tampoco es el adecuado.


1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.4.1. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios.

Aunque la administración ha hecho una buena gestión en el saneamiento de los bienes de la institución, existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la misma y al mantenimiento del sistema.

1.4.1.1. Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios entre presupuesto, contabilidad, rectoría y almacén.

1.4.1.2. Plaquetear la totalidad de los elementos propiedad del fondo con el sistema adecuado, que permita su identificación plena, en cumplimiento de la norma sobre el particular. 

1.4.1.3. Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

1.4.1.4. Asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y recibo al final de la vigencia.

1.4.1.5. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.6. Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según resolución No. 01 del 20 de septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá

1.4.1.7. Socializar la importancia de mantener al día la información de los bienes, al servicio de la institución. En cumplimiento de las normas, se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.

Dichas actividades se consideran un hallazgo administrativo y deben ser consideradas por la IED.

Las acciones correctivas propuestas deben consignarse en el Plan de Mejoramiento a presentar, para permitir su posterior seguimiento y su incidencia en el mejoramiento de la gestión del manejo de los inventarios.

1.4.2. Funcionario Auxiliar Administrativo Trasladado por la Subdirección de Personal Administrativo de la SED, sin entregar formalmente el cargo asignado de responsable del manejo de los equipos de los laboratorios de química, física y Biología, emisora y ayudas educativas.

El sistema de control Interno debe garantizar los controles para que los funcionarios trasladados hagan la entrega formal de sus cargos y se les expida el correspondiente paz y salvo.  
Se evidenció que el Auxiliar Administrativo 565-04 Jairo Orlando Corredor Díaz, desempeñaba funciones como responsable y encargado del manejo de los equipos de los laboratorios de química, física y Biología, desde el 20 de marzo de 2003, las que desempeño hasta el día 29 de septiembre de 2005, fecha en la cual fue trasladado por Resolución SED 07357 de septiembre 29 de 2005, sin que hasta la presente haya realizado la entrega de las funciones e inventario a su cargo, pese a los requerimientos y exigencias permanentes de la Institución Educativa. Cabe señalar que durante su gestión, dicho funcionario se vio implicado en la perdida reiterada de elementos de laboratorio, emisora y ayudas educativas, hechos que son de conocimiento de las subdirección de Personal Administrativo y de las Oficinas Recursos Físicos, y Control Interno Disciplinario de la Secretaría de Educación, sin que hasta la fecha se conozca la presunta responsabilidad disciplinaria, ni el traslado  por presunta responsabilidad fiscal sobre el particular.

Las situaciones descritas se configuran como un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria que demandan la gestión de las áreas competentes de la Secretaría de Educación para la entrega formal de las  funciones y el inventario a cargo del citado funcionario y la recuperación de los bienes dados a su custodia o el resarcimiento fiscal del presunto daño al patrimonio distrital.   

La respuesta de la administración a la observación sobre el auxiliar administrativo debe ser más concreta. En consideración que a la fecha dicho funcionario no ha hecho entrega formal de las  funciones y el inventario a cargo, la rectoría debe informar a la Subdirección de Personal Administrativo de la SED, que no le expide el Paz y Salvo correspondiente argumentando porqué, solicitando que la Oficina de Control Interno Disciplinario, aboque el conocimiento del caso, acción correctiva que debe incluirse en el Plan de mejoramiento a presentar al ente de control.

1.4.3. Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios

El manejo de los elementos en al IED es adecuado, se ha adelantado satisfactoriamente el saneamiento contable  de la cuenta propiedad planta y equipo, y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes. Resta por adelantar algunas actividades conducentes a consolidar el proceso entre las que se .encuentran contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios, plaquetar los elementos del fondo, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas, asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado, reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva, mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado. Adicionalmente hace gestión ante lasa las dependencias competentes de la SED para el esclarecimiento de los hechos que rodearon la pérdida reiterada de los elementos de laboratorios, emisora y ayudas educativas y su recuperación, así como la entrega formal de las funciones y el cargo del auxiliar administrativo responsable. 

1.5.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.5.1. Planta de Personal Docente 

La IED realizó la validación de la planta de personal docente en marzo y octubre de 2005 y marzo 29 de 2006, la cual fue reportada al CADEL. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente. 

No se evidenció evaluación de la planta docente 2005 por parte del Gerente del CADEL, para certificar la provisión total y/ o el excedente de los mismos.
CUADRO  7

VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED 2005

	JORNADA
	CARGO
	NO.
	TOTAL DOCENTES

	
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	6
	

	
	Orientadores
	5
	

	MAÑANA
	Preescolar
	4
	

	
	Básica primaria
	23
	

	
	Básica Secundaria y media
	36
	56

	TARDE
	Preescolar 
	4
	

	
	Básica primaria
	20
	

	
	Básica Secundaria y media
	32
	57

	Docentes provisionales
	
	*11
	

	TOTAL 
	
	
	113


FUENTE: IED Validación planta docente octubre de 2005. * Docentes provisionales en horas extras y tiempo completo.

Se evidencia que la información estadística que maneja la IED para los docentes, presenta alguna debilidades, por nombres y apellidos, no se maneja la misma información organizada, con relación a la reportada al Cadel local, generando dudas y necesidades de cruce para su validación.  

En la planta 2005 existieron 8 docentes provisionales de tiempo completo con 25 horas académicas y 3 provisionales por horas extras con carga académica de 20 horas.

CUADRO 8

VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED 2006

	JORNADA
	CARGO
	NO.
	TOTAL DOCENTES

	
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	6
	

	
	Orientadores
	4
	

	MAÑANA
	Preescolar
	4
	

	
	Básica primaria
	20
	

	
	Básica Secundaria y media
	33
	57

	TARDE
	Preescolar 
	4
	

	
	Básica primaria
	20
	

	
	Básica Secundaria y media
	30
	54

	Docentes provisionales
	
	*13
	

	TOTAL 
	
	
	111


FUENTE: IED Validación planta docente octubre de 2005. * Docentes provisionales en horas extras y tiempo
En la planta 2006 existieron 11 docentes provisionales de tiempo completo con 20 horas académicas y 2 provisionales por horas extras con carga académica de 20 horas.
1.5.2. Planta de personal Administrativo.

La IED cuenta con 6 funcionarios del nivel administrativo en cargados de los procesos de soporte en gestión académica, administrativa, financiera, presupuestal y almacén, biblioteca, ayudas audiovisuales y servicios complementarios. Adicionalmente cuenta con un (1) auxiliar Administrativo asignado por contrato. 

1.5.2.1. La IED no cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo. El mismo desempeña funciones en tres IED.

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

1.  Elaborar el Plan de Contratación 

2.  Elaborar las órdenes de pago.

3.  Llevar el archivo contable y presupuestal del área. 

4. Atender las auditorías que practica la contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

5. Hacer cotizaciones y apoyar el proceso contractual.

Se encontró que el auxiliar tiene que cumplir durante la semana las funciones asignadas por la SED en tres (3) Instituciones educativas IED Tomás Rueda Vargas, IED Aguas Claras e IED La Gran Colombia, lo que dificulta en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos de las instituciones y genera alto riesgo de errores y deficiencias como las enunciados en el componente de presupuesto, situación de carácter administrativo a ser tenida en cuenta por la IED y por la cual se hará solicitud en igual sentido a la SED.

Las acciones correctivas propuestas deben consignarse en el Plan de Mejoramiento a presentar, para permitir su posterior seguimiento y su incidencia en el mejoramiento de la gestión del manejo de los inventarios.

1.5.2.2. Deficiencias de control interno en la asignación de funciones al personal administrativo.

Las funciones comunicadas al personal, no cumplen los requisitos formales que exige la ley 87 de 1993. Se utiliza el manual del proyecto FES elaborado en la vigencia 2000, el cual no fue adoptado por acto administrativo y tampoco ha sido actualizado. La IED desconoce el manual vigente que debe aplicar al personal administrativo, lo que conduce a la informalidad funcional en la IED y al inadecuado uso por parte de los ordenadores de la función “Las demás que le sean asignadas en el ejercicio de su cargo”.

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED en coordinación con la SED. 

Las acciones correctivas propuestas deben consignarse en el Plan de Mejoramiento a presentar, para permitir su posterior seguimiento y su incidencia en el mejoramiento de la gestión del manejo de los inventarios.

1.5.3. Concepto de Control Interno y Gestión Planta de Personal.

A pesar de las observaciones formuladas, la planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos, En 2005 estaba conformada por el rector, 6 directivos docentes, 5 orientadoras que cumplieron funciones de atención a los diferentes problemas académicos y a la problemática social muy importante en el programa de gobierno distrital y 113 docentes, de los cuales 11 eran docentes provisional, 8 de tiempo completo y 3 por horas extras, que no ha logrado su vinculación definitiva, pese a esta plenamente capacitados para el desempeño de las funciones y contar con la experiencia en el cargo. Para 2006 se incrementaron en 2 para un total de 13 docentes provisionales. No se encontró un manual de funciones adoptado legalmente para el personal administrativo de la IED.

El personal administrativo presenta sobrecarga en el cargo del auxiliar financiero. 

1.6. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN COBERTURA DE ALUMNOS.
CUADRO 9

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005 

JORNADA MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	 MATRIC
	PROMOV 
	REPROB 
	DESERC 
	

	PREESC 
	0
	4
	100
	25
	26
	26
	25
	 
	 
	102
	98
	0
	4
	

	PRIMARIA
	1o.
	4
	140
	36
	36
	36
	36
	 
	 
	144
	122
	17
	5
	

	 
	2o.
	3
	105
	34
	35
	35
	 
	 
	 
	104
	94
	7
	3
	

	 
	3o.
	3
	105
	39
	37
	36
	 
	 
	 
	112
	101
	3
	8
	

	 
	4o.
	4
	140
	33
	34
	35
	33
	 
	 
	135
	124
	3
	8
	

	 
	5o.
	4
	140
	34
	35
	34
	36
	 
	 
	139
	131
	4
	4
	

	BÁSICA
	6o.
	3
	135
	47
	45
	46
	 
	 
	 
	138
	113
	14
	11
	

	 
	7º.
	3
	135
	46
	45
	44
	 
	 
	 
	135
	121
	7
	7
	

	 
	8º.
	3
	135
	47
	47
	47
	 
	 
	 
	141
	121
	10
	10
	

	 
	9º.
	5
	215
	44
	46
	44
	44
	42
	 
	220
	193
	14
	13
	

	MEDIA
	10º.
	6
	258
	41
	43
	42
	42
	42
	42
	252
	219
	17
	16
	

	 
	11º.
	5
	225
	37
	36
	37
	38
	37
	 
	185
	172
	5
	8
	

	TOTAL
	 
	47
	1833
	463
	465
	462
	254
	121
	42
	1807
	1609
	101
	97
	

	JORNADA TARDE
	

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	 MATRIC
	PROMOV 
	REPROB 
	DESERC 
	

	PREESC 
	0o.
	4
	100
	24
	26
	26
	25
	 
	 
	101
	95
	0
	6
	

	PRIMARIA
	1o.
	4
	140
	34
	35
	35
	31
	 
	 
	135
	123
	9
	3
	

	 
	2o.
	3
	105
	35
	38
	33
	 
	 
	 
	106
	93
	5
	7
	

	 
	3o.
	3
	105
	36
	35
	35
	 
	 
	 
	106
	96
	8
	3
	

	 
	4o.
	4
	140
	35
	36
	34
	31
	 
	 
	136
	131
	0
	5
	

	 
	5o.
	4
	140
	36
	34
	35
	35
	 
	 
	140
	136
	1
	3
	

	BÁSICA
	6o.
	4
	180
	45
	46
	48
	44
	 
	 
	183
	168
	7
	8
	

	 
	7º.
	2
	90
	44
	45
	 
	 
	 
	 
	89
	80
	4
	5
	

	 
	8º.
	3
	135
	45
	49
	45
	 
	 
	 
	139
	119
	12
	8
	

	 
	9º.
	6
	258
	41
	40
	42
	43
	43
	44
	253
	206
	16
	31
	

	MEDIA
	10º.
	4
	180
	45
	45
	41
	44
	 
	 
	175
	149
	7
	19
	

	 
	11º.
	6
	270
	37
	36
	36
	35
	32
	39
	215
	186
	15
	14
	

	TOTAL
	 
	47
	1833
	457
	465
	410
	288
	75
	83
	1778
	1582
	84
	112
	

	TOT ALUMNOS 
	 94
	3666
	
	
	
	
	
	
	3585
	3191
	185
	209
	


Fuente: Secretaría Académica IED.
1.6.1. En la información de la vigencia 2005, se analiza y concluye:

La proyección de alumnos para la vigencia se cumplió en el 97.8%. De 3666 alumnos proyectados, fueron matriculados 3585 alumnos en los diferentes niveles.

Del total de alumnos 3585, fueron promovidos 3191 que corresponden al 89%,  cifra que incluye a 594 alumnos promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas perdidas y sujetas a planes de mejoramiento para recuperar. Fue reprobado el 5.16% correspondiente a 185 alumnos. 

El Porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED se ubicó en el 5.82%, con 209 estudiantes, 97 en la jornada de la mañana y 112 en la jornada de la tarde. Los grados de mayor deserción fueron 9º. con 44, 10º con 35 y 11 con 22 alumnos.

Se observa que los grados de 6º a 10º desbordaron la capacidad y  sobrepasaron el tope de los 40 y 45 alumnos por curso,  lo que se traduce en hacinamiento y sobrecarga para los docentes.  La IED copó su cobertura en la vigencia 2005 con 47 grupos en la jornada de la mañana y 47 en la tarde para un total de 94 grupos.
CUADRO 10

CURSOS Y ALUMNOS IED TOMÁS RUEDA VARGAS 2006 

JORNADA MAÑANA

	
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	MATRIC 
	CURSOS
	VARIAC
	DESERC
	

	PREESC 
	
	4
	100
	25
	26
	25
	24
	 
	 
	100
	4
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	4
	140
	34
	33
	32
	33
	 
	 
	132
	4
	 
	 
	

	 
	2o.
	4
	140
	35
	34
	30
	28
	 
	 
	127
	4
	 
	 
	

	 
	3o.
	3
	105
	35
	34
	33
	 
	 
	 
	102
	3
	 
	 
	

	 
	4o.
	3
	105
	34
	35
	35
	 
	 
	 
	104
	3
	 
	 
	

	 
	5o.
	4
	140
	35
	35
	35
	35
	 
	 
	140
	4
	 
	 
	

	BÁSICA
	6o.
	5
	225
	44
	44
	46
	43
	43
	 
	220
	5
	 
	 
	

	 
	7º.
	3
	135
	44
	44
	43
	 
	 
	 
	131
	3
	 
	 
	

	 
	8º.
	3
	135
	43
	44
	44
	 
	 
	 
	131
	3
	 
	 
	

	 
	9º.
	3
	135
	45
	45
	46
	 
	 
	 
	136
	3
	 
	 
	

	MEDIA
	10º.
	6
	270
	42
	44
	 
	 
	 
	 
	86
	2
	 184
	 
	

	 
	11º.
	5
	225
	38
	39
	39
	39
	39
	 
	194
	5
	 31
	 
	

	TOTAL
	 
	47
	1855
	454
	457
	408
	202
	82
	 
	1603
	43
	252 
	 
	

	JORNADA TARDE
	

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	G1
	G2
	G3
	G4
	G5
	G6
	MATRIC 
	CURSOS
	VARIAC
	
	

	PREESC 
	0o.
	4
	100
	25
	25
	25
	25
	 
	 
	100
	4
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	4
	140
	32
	32
	34
	32
	 
	 
	130
	4
	
	
	

	 
	2o.
	4
	140
	33
	36
	32
	33
	 
	 
	134
	4
	 
	 
	

	 
	3o.
	3
	105
	35
	33
	35
	 
	 
	 
	103
	3
	 
	 
	

	 
	4o.
	3
	105
	35
	33
	34
	 
	 
	 
	102
	3
	 
	 
	

	 
	5o.
	4
	140
	36
	34
	35
	35
	 
	 
	140
	4
	 
	 
	

	BÁSICA
	6o.
	6
	270
	35
	38
	38
	40
	40
	30
	221
	6
	 
	 
	

	 
	7º.
	4
	180
	43
	43
	43
	45
	 
	 
	174
	4
	 
	 
	

	 
	8º.
	2
	90
	44
	44
	 
	 
	 
	 
	88
	2
	 
	 
	

	 
	9º.
	3
	135
	45
	42
	43
	 
	 
	 
	132
	3
	 
	 
	

	MEDIA
	10º.
	6
	270
	46
	46
	 
	 
	 
	 
	92
	2
	 
	 
	

	 
	11º.
	4
	180
	39
	31
	36
	30
	 
	 
	136
	4
	 
	 
	

	TOTAL
	 
	47
	1855
	448
	437
	355
	240
	40
	30
	 1550
	45
	 305
	 
	

	TOTAL
	
	94
	3710
	
	
	
	
	
	
	3153
	88
	557
	
	


Fuente: Secretaría Académica IED.

1.6.2. Para la vigencia 2006 la IED proyectó 3710 alumnos en 94 grupos, 47 en la jornada de la mañana y 47 en la tarde con 1855 alumnos respectivamente. 

A 30 de junio, la población escolar era de 3153 alumnos disminuyendo en 553 en los diferentes grados, un 15% menos de la proyectada. La información suministrada por la IED muestra en el grado 10º. Jornadas mañana y tarde, se habían proyectado 12  cursos con 540 alumnos, de los cuales a la fecha únicamente se cuenta con 4 cursos y 178 alumnos, es decir; se presentó una disminución sensible en el grado 10º, de 8 cursos y  362 alumnos.

La Situación evidenciada se presentó como consecuencia de la obra de reforzamiento institucional que se adelanta en la IED desde el inicio del período escolar, lo que hizo necesario entregar 252 estudiantes a la IED Aldemar Rojas Plazas y a trasladar aproximadamente a 77 a otras IED, decisión motivada por la carencia de un adecuado plan de contingencia, lo que trae consecuencias de oferta educativa y económicas negativas para la IED en la presente vigencia que también repercutirán en 2007.

Se observa que los grados de 6º a 10º para 2006, también desbordaron la capacidad y  sobrepasaron el tope de los 40 alumnos por curso,  generando  hacinamiento en los salones y sobrecarga para los docentes.  La IED copó su cobertura en la vigencia 2006 con 47 grupos en la jornada de la mañana y 47 en la tarde para un total de 94 grupos.
1.6.3. Deficiencias de control en la cobertura de alumnos, responsabilidad de la IED y la SED. 

1.6.3.1. A 30 de junio, la población escolar era de 3153 alumnos disminuyendo en 553 en los diferentes grados, un 15% menos de la proyectada. La información suministrada por la IED muestra en el grado 10 de las jornadas mañana y tarde, que se habían proyectado 12  cursos con 540 alumnos, de los cuales se cuenta con 4 cursos y 178 alumnos, es decir; se presentó una deferencia sensible en el grado 10º, de 8 cursos y  362 alumnos.

La Situación evidenciada se presentó como consecuencia de la obra de reforzamiento institucional que se adelanta en la IED desde el inicio del período escolar, lo que hizo necesario entregar 252 estudiantes a la IED Aldemar Rojas Plazas y a trasladar aproximadamente a 77 a otras IED, decisión motivada por la carencia de un adecuado plan de contingencia, lo que trae consecuencias de oferta educativa y económicas negativas para la IED en la presente vigencia que también repercutirán en 2007.

1.6.3.2. Se observa que los grados de 6º a 10º desbordaron la capacidad y  sobrepasaron el tope de los 40 y 45 alumnos por curso,  lo que se traduce en hacinamiento y sobrecarga para los docentes.  
1.6.3.3. La IED no cuenta con un estudio diagnóstico que indique las causas y el porcentaje de deserción de estudiantes del sistema y la jornada de mayor incidencia, así como la determinación de las estrategias para contrarrestarla,  así mismo presentar la información de cobertura validarla anualmente, con el informe de gestión correspondiente, para las partes interesadas con base en los formatos presentados en el presente informe.

Las observaciones presentadas se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo  a se explicado en la respuesta por la IED y por la Secretaría de Educación Distrital.

Las acciones correctivas para la componente de cobertura, deben quedar consignadas en el Plan de Mejoramiento a presentar, para permitir su posterior evaluación y seguimiento así como su incidencia en el mejoramiento de la gestión.

1.7. EVALUACIÓN CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

Se encontró para todos los casos el debido soporte documental de las actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, es el caso del Consejo de Padres, Docentes, Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector productivo, así como del Comité de Promoción y Evaluación y Comité de Convivencia.

1.7.1. Deficiencias en el proceso de participación. 

1.7.1.1. El artículo primero del Acuerdo No. 06 de 9 de Febrero de 2005 por el cual se reglamentan los procesos electorales, no incluye la elección de los representantes de los docentes, padres,  exalumnos y sector productivo.

1.7.1.2. El artículo segundo debe considerar en el Comité Electoral la participación de delegados de todos los estamentos educativos.

1.7.1.3. Se debe modificar el artículo tercero, para que la elección del delegado del consejo estudiantil se haga por asamblea de delegados como lo establece la norma.

1.7.1.4. No incluye la presentación de informes de gestión consolidada de los estamentos que participan en las diferentes instancias.
1.7.1.5. El rector no ha presentado a consideración del Consejo, los procedimientos para la elección de cada uno de los delegados a las diferentes instancias. Consejo, Personero, Comités de Evaluación y Promoción, Comité de Convivencia y Contralor Escolar. 

1.7.1.6. La IED no participa en el proceso del Contralor Institucional de la Contraloría de Bogotá.

1.7.1.7. En las actas de Consejo Directivo evaluadas de las dos (2) últimas vigencias, se evidencia una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos y el sector productivo y falta de firma de algunos delegados en los Acuerdos aprobados.

La situación descrita se propicia porque no existen procedimientos claros que instruyan los diferentes estamentos que por norma deben elegir sus representantes a las diferentes instancias de participación. Se debe hacer énfasis en el cumplimiento de las normas de las asambleas respectivas y soportadas adecuadamente mediante las convocatorias realizadas y las actas pertinentes y debidamente suscritas, así como su adecuado archivo.

Las situaciones evidenciadas se constituyen en hallazgos de carácter administrativo, que demandan la aplicación del correctivo correspondiente por parte de la IED.

Se aceptan las acciones de mejoramiento de la gestión propuestas por la administración de la Institución, las cuales deben formar parte del Plan de Mejoramiento a presentar, para propiciar el posterior seguimiento y evaluación del fortalecimiento de la participación y aporte de los estamentos educativos.
1.7.1.8. Concepto de Control Interno y Gestión de la Participación de las Instancias de Gobierno Escolar.

Se evidencia una gestión que se ajusta en líneas generales pero que debe mejorarse en las observaciones que se formulan para que sea más eficiente la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias creadas por la normatividad vigente.

1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

La SED ni la IED prestan a los estudiantes el servicio de transporte escolar.
1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES (REFRIGERIOS) Y ALMUERZOS ESCOLARES.

1.9.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es buena. 

El servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana y tarde y se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de las Orientadoras que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápida. En los cuadros siguientes se presenta el consolidado de los refrigerios diarios suministrados por el ICBF y la SED y su cobertura.

CUADRO 11

BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  ICBF VIGENCIA 2005

	JORNADA
	POBLACIÓN PREESCOLAR PRIMARIA Y BÁSICA
	BENEFICIARIOS DIARIOS GRADOS 0 A  8º.
	NO BENEFICIADOS
	%

	Mañana
	1150
	260
	890
	

	Tarde
	1135
	235
	
900
	

	Totales
	2285
	495
	1790
	78.3


Fuente: IED
CUADRO 12

BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  SED VIGENCIA 2005

	JORNADA
	POBLACIÓN PREESCOLAR PRIMARIA Y BÁSICA
	BENEFICIARIOS DIARIOS GRADOS 0 A  5º.
	NO BENEFICIADOS
	%

	Mañana
	1150
	723
	427
	

	Tarde
	1135
	716
	
419
	

	Totales
	2285
	1439
	846
	37.02


Fuente: IED
CUADRO 13

TOTAL BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  ICBF - SED VIGENCIA 2005

	JORNADA
	POBLACIÓN PREESCOLAR PRIMARIA Y BÁSICA
	BENEFICIARIOS DIARIOS GRADOS 0. A  5º.
	NO BENEFICIADOS
	%

	Mañana
	2300
	

983
	1317
	

	Tarde
	2270
	951
	
1319 
	

	Totales
	4570
	1934
	2636
	57.66


Fuente: IED
Para la vigencia 2005 el complemento nutricional del ICBF y la SED tuvo una cobertura del 57.66% en la población de preescolar, primaria y básica secundaria. No se cubrió un déficit del 42.31%. 

CUADRO 14

BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  ICBF VIGENCIA 2006
	JORNADA
	POBLACIÓN PREESCOLAR PRIMARIA Y BÁSICA
	BENEFICIARIOS DIARIOS GRADOS 6º. A 9º. 
	NO BENEFICIADOS
	%

	Mañana
	1323
	500
	823
	

	Tarde
	1322
	500
	
822
	

	Totales
	2645
	1000
	1645
	62.19


Fuente: IED
CUADRO 15

BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  SED VIGENCIA 2006

	JORNADA
	POBLACIÓN PREESCOLAR PRIMARIA Y BÁSICA
	BENEFICIARIOS DIARIOS GRADOS 0º. A 5º. 
	NO BENEFICIADOS
	%

	Mañana
	1323
	716
	607
	

	Tarde
	1322
	706
	
  616
	

	Totales
	2645
	1422
	1223
	46.23


Fuente: IED
CUADRO 16

TOTAL BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  ICBF - SED VIGENCIA 2006
	JORNADA
	POBLACIÓN PREESCOLAR PRIMARIA Y BÁSICA
	BENEFICIARIOS DIARIOS GRADOS 0. A  5º.
	NO BENEFICIADOS
	%

	Mañana
	
2646
	1216
	1430
	

	Tarde
	2644
	1206
	1438
	

	Totales
	5290
	2422
	2868
	54.21


Fuente: IED.

Para 2006, la cobertura diaria de los refrigerios suministrados por el ICBF y la SED, alcanzó una cobertura del 54.21%. El déficit sigue siendo importante ya que representa el 45.79%.

Se constató  que para la vigencia 2005, la institución recibió del ICBF 59400 refrigerios para los estudiantes de grado 6º y 7º. en la mañana y grado 0 a grado 11 en la tarde y en 2006 recibe 20000 complementos nutricionales mensuales, para niños de grado 6º. a 9º. en la mañana y en la tarde.

Del programa de la SED para 2005, la institución recibió 316.580 refrigerios para los estudiantes de grado 0 a grado 5º en la jornada de la mañana y en 2006 recibe 31284 complementos nutricionales mensuales, para niños de grado 0 a  grado 5º de primaria.

Adicionalmente la IED está siendo beneficiada del programa de almuerzos escolares por el ICBF, desde el año 2005 según la información presentada en los cuadros 14 y 15, con una cobertura diaria mínima pasando de 470 en 2005 a 620 en 2006, información que se presenta en los cuadros 16 y 17. 
CUADRO 17

BENEFICIARIOS ALMUERZOS ESCOLARES ICBF VIGENCIA 2005

	JORNADA
	BENEFICIARIOS PREESCOLAR PRIMARIA Y BÁSICA
	BENEFICIARIOS DIARIOS
GRADOS O A 11
	POBLACIÓN QUE NO SE BENEFICIA
	%

	Mañana
	1150
	235
	890
	

	Tarde
	1135
	235
	
900
	

	Totales
	2285
	470
	1815
	79.4


Fuente: IED.

El 78.3% de la población objetivo, no se benefició del complemento nutricional en 2005.

CUADRO 18

BENEFICIARIOS RESTAURANTES ESCOLARES ICBF VIGENCIA 2006

	JORNADA
	BENEFICIARIOS PREESCOLAR PRIMARIA Y BÁSICA
	BENEFICIARIOS DIARIOS
	 POBLACIÓN QUE NO SE BENEFICIA
	%

	Mañana
	1323
	310
	1013
	

	Tarde
	

1322
	310
	
1012
	

	Totales
	2645
	620
	2025
	76.5


Fuente: IED.
El 76.5% de la población objetivo, no se beneficia del complemento nutricional en 2006.
1.10.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

1.10.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.
La Institución Educativa carece de un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. 

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.

Plan de mantenimiento de la planta física es aquel que permite a partir del diagnóstico de las partes interesadas, priorizar y asignar partidas concretas a la solución de las necesidades más sentidas, las cuales por tratarse de asignación de recursos, corresponde dentro del trabajo institucional de equipo adoptarlo al Consejo Directivo en cabeza de la rectoría, al finalizar cada vigencia, paralelo a la aprobación del presupuesto y que alimenta el plan de compras y contratación. Se confirma el hallazgo administrativo para que forme parte del plan de mejoramiento y permita su posterior seguimiento. 

1.10.2. Deficiencias en la planta física de la IED.

Sede C Canadá: La cubierta del bloque A de la Sede Alianza presenta obsolescencia.

Las áreas de uso común en la zona deportiva y cancha múltiple, están deterioradas por la acción del tiempo y sin demarcar, los tableros de baloncesto presentan obsolescencia. El cerramiento en malla es de fácil acceso y presenta inseguridad para los estudiantes y la sede.

Bloque B se presentan espacios entre la canaleta y las paredes, generando corrientes de aire frío al interior de los salones afectando profesores y alumnos,

Bloque C, salón 502, existen cinco (5) ventanas que dan a la escalera de 2x1.5 mts aproximadamente, sin malla de protección generando potenciales riesgos para los alumnos.

Se encontraron en la sede un total de12 tubos halógenos fuera de servicio.

La puerta del baño de los niños, está sin chapa, el de las niñas tiene la chapa de la puerta suelta, el push de un baño suelto, y filtración de agua lluvia por la pared, del lavamanos al tejado. El baño de los profesores se encuentra fuera de servicio, sin chapa, agua y luz.

El aula No. 12 presenta filtración de agua lluvia y humedad en la pared, por una canaleta rota. 

Baños del primer piso: En el baño de los niños falta un push de agua.

Al cuarto de aseo le faltan 2 bombillos.

Sede B Santa Inés.

La Secretaría de Educación, contrató al Consorcio H & S mediante contrato No. 319 del 30 de Diciembre de 2005, para adelantar la consultoría y obra para la construcción y ejecución de obras de baterías sanitarias, reparación de cubierta, humedad muro lateral, y demás actividades necesarias, con un plazo máximo de ejecución fijo e improrrogable de 90 días. Al 30 de Junio de 2006 transcurridos 180 días, en visita a la obra se constató que la obra no se encuentra terminada. El baño de las niñas tiene las tres (3) baterías los 3 lavamanos y la poseta fuera de servicio sin conexión hidráulica. Los lavamanos no cuentan con espejo.

El baño de los niños tiene las tres (3) baterías, los tres (3) lavamanos y los orinales sin conexiones hidráulicas y sin agua.

La bajante de aguas lluvias, no cuenta con caja de inspección para hacer mantenimiento. 

La Pintura en general de la Sede está deteriorada, se encontraron 15 tubos halógenos fuera de servicio, el baño de los niños cerca del patio, presenta humedad en la parte superior de la pared y la plancha donde están los tanques de almacenamiento de agua, la sala de sistema y el aula 05 tienen un acrílico del techo roto, en la 06 hay un armario metálico obsoleto y gotera en la pared, el aula 07 tiene un icopor del techo roto, la cubierta está sin mantenimiento. Las áreas de uso común, paredes y patio se encuentran deterioradas y sin demarcación y los tableros acrílicos están rotos.      

Sede A - Rectoría.

La Secretaría de Educación, contrató con la CONSTRUCTORA CANAAN S.A., mediante el contrato No. 134 del 26 de octubre de 2005, el cual se encuentra en ejecución y cuyo objeto contractual definido en la Cláusula Primera es realizar las obras para el mejoramiento integral (incluye reforzamiento y mejoramiento), de acuerdo a los planos, detalles especificaciones, y cantidades de obra entregados por la SED. En la Cláusula Sexta se estipuló el plazo de ejecución de la obra y del contrato  en 240 días (8 meses), plazo fijo e improrrogable y de 120 días para la liquidación del contrato. Así mismo la Cláusula Décima Sexta estableció que actuará como Veedor del contrato el director del establecimiento educativo, quien tramitará ante la Subdirección de Plantas Físicas de la SED, cualquier queja o reclamación que presente la comunidad frente a la obra. 

El Acta de Iniciación de la obra de reforzamiento y mejoramiento se suscribió el día (6) seis de diciembre de 2005, lo que indica que el plazo de ejecución de la obra y del contrato de acuerdo está previsto para el 8 de agosto de 2006, plazo que no se cumplirá este año, porque aún no se ha terminado la intervención de los bloques B y C y resta por iniciar la intervención del bloque A.

Adicional al atraso evidente en la ejecución de la obra, se observa que la Subdirección de Plantas Físicas de la SED no diseñó para la obra un plan de contingencia, lo que trajo como consecuencias:

No se previeron los costos de embalaje de los elementos de inventarios de la IED, que a la fecha ascienden aproximadamente a $8 millones, recursos que no estaban apropiados y que han sido sufragados por la IED afectando su normal funcionamiento.

La IED cumplió con la entrega de las instalaciones para el inicio de la obra el 15 de noviembre, pero la misma inició según acta el 6 de diciembre de 2005.

La calidad del servicio se ha visto afectada. En la actualidad todos los elementos se encuentran almacenados en el teatro, encontrándose fuera de servicio las baterías sanitarias, la biblioteca, las salas de sistemas y audiovisuales, los laboratorios de física, química y biología y a medio funcionamiento el servicio de restaurante y tienda escolar.

El servicio de baños se complementa con baterías portátiles, las cuales son insuficientes para el número de estudiantes por jornada.

Los 3153 alumnos matriculados en las dos jornadas para la vigencia 2006, no fueron trasladados a otra sede alterna, pese a que la IED por disposición de la SED adelantó gestión en ese sentido, poniendo a disposición las alternativas de espacio, sobre las cuales no se tomó decisión alguna, causando malestar en al comunidad educativa y reclamos por parte de los padres, estudiantes y profesores por modificación de horarios y reubicación de salones en espacios no adecuados.

A 30 de junio, la población escolar disminuyó en 553 en los diferentes grados, un 15% menos de la proyectada. La información suministrada por la IED muestra en el grado 10º. de las jornadas mañana y tarde, se habían proyectado 12  cursos con 540 alumnos, de los cuales a la fecha únicamente se cuenta con 4 cursos y 178 alumnos, es decir; se presentó una disminución sensible en el grado 10º, de 8 cursos y  362 alumnos.

La Situación evidenciada se presentó como consecuencia de la obra de reforzamiento institucional que se adelanta en la IED desde el inicio del período escolar y no haberse dispuesto con anticipación una sede alterna, lo que hizo necesario entregar 252 estudiantes a la IED Aldemar Rojas Plazas y a trasladar aproximadamente a 77 alumnos a otras IED, decisión motivada por la carencia de un adecuado plan de contingencia, lo que trajo consecuencias de oferta educativa y económicas negativas para la IED por $41.1 millones en la presente vigencia que también repercutirán en 2007.
Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben justificadas en la respuesta al presente informe y tenidas en cuenta por la SED y por la IED para definir las acciones correctivas que demanda la situación evidenciada.
La Contraloría destaca la diligencia de la administración en la atención de las deficiencias subsanadas. En ese sentido queda para verificación posterior la verificación de la calidad y estabilidad de los trabajos realizados. Se excluye del numeral 2, Cuadro de hallazgos detectados y comunicados del informe final. 

1.10.3. Concepto de Control Interno y Gestión de la Planta Física y la Infraestructura Escolar.

No contar con una planeación del mantenimiento escolar, dificulta tener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos y la programación de la ejecución de las obras en tiempos de receso escolar. El estado de la planta física, las áreas de uso común y la deficiente prestación del servicio motivada por no contar con el plan de contingencia de la obra que se adelanta, obliga a establecer los controles necesarios y la coordinación de los órganos directivos con las dependencias responsables de la Secretaría para superar las dificultades actuales. 

1.11. EVALUACIÓN CONTROL INTERNO SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

1.11.1. El soporte técnico de Red P de la SED es deficiente.

En la Sede B Santa Inés con 310 usuarios de grados 0 a 2º., de los 13 equipos existentes, funcionan 10 con algunas restricciones, los cuales 3 presentan problemas 1 sin disco duro, 1 sin tarjeta de video, y el servidor quemado, solamente 4 equipos tiene acceso a Internet.  

1.11.2. La IED cuenta con tres (3) salas de sistemas: para Bilingüismo e Informática, para usuarios de 5º. A 11 grado y una sala de audiovisuales.

Por la deficiente planeación y ausencia de plan de contingencia por parte de la SED para la prestación del servicio en las salas de sistemas y audiovisuales, a raíz del proyecto de reforzamiento y mejoramiento de la planta física de la Sede A, las salas se encuentran fuera de servicio.

1.11.3. La biblioteca que atiende 3500 usuarios aproximadamente se encuentran fuera de servicio.

Se considera que las causas de falta de la prestación del servicio obedecen a la deficiente planeación de la Subdirección académica y la Subdirección de Plantas Físicas de la SED y la ausencia de un plan de contingencia, para prever la situación que se presenta.

La situación descrita se considera un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED.

1.11.4. Deficiencias en los sistemas de información de los aplicativos de biblioteca, presupuesto y almacén.

La Institución educativa no cuenta con aplicativos que permitan el manejo de los procesos. El inventario de biblioteca, el control de entrada y salida de elementos e inventarios de almacén y el sistema de presupuesto se maneja  en formaros creados en excel, que por la cantidad de información no garantiza el manejo adecuado de la información y los back Ups en caso de contingencia, ni un sistema integrado en la parte financiera que comunique rectoría, presupuesto, almacén, tesorería y almacén.

La situación descrita se considera un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED.

Las acciones correctivas propuestas deben consignarse en el Plan de Mejoramiento a presentar, para permitir su posterior seguimiento y su incidencia en el mejoramiento de la gestión del manejo de los inventarios.

1.11.5. Concepto de Control Interno y Gestión de los Sistemas de Información

El soporte técnico no es eficiente, la IED no presta el servicio en las salas de sistemas, audiovisuales ni en biblioteca por la obra de reforzamiento que adelanta la  SED, afectando la prestación del servicio educativo. Adicionalmente los sistemas de información de dependencias como biblioteca, almacén presupuesto y tesorería no manejan aplicativos adecuados para la optimización de los procesos y el manejo integrado de la información.

2.  ANEXO
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	37
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4., 1.1.5., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.4., 1.2.5., 1.2.6., 1.2.7., 1.2.8.,  1.2.10.,  1.3.1., 1.3.2., 1.3.3., 1.3.4., 1.3.5., 1.3.6., 13.7., 1.3.8., 1.3.9., 1.3.10., 1.3.11., 1.3.12., 1.4.1., 1.4.2.,  1.5.2.1., 1.5.2.2., 1.6.3., 1.71.,  1.10.1., 1.10.1.1.,  1.11.1., 1.11.2., 1.11.3., 1.11.1.4. 

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	0
	
	


    NA: No aplica
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